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PROIECT DE HOTARARE « 72855 0023 it 155,

CONSILIUL LOCAL SINAIA JUDETUL PRAHOVA ROMANIA

Privind modificarea si completarea Hotirarii Consiliului Local Sinaia
nr.112/04.10.2024 de aprobare a Regulamentului
privind comercializarea produselor si serviciilor de piati in orasul Sinaia

Avind in vedere:

- referatul de aprobare al d-lui consilier local, Milos Calin, inregistrat sub nr. 1A 840/)3-05". Jo)s5~ prin care se
propune modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local Sinaia nr.112/04.10.2024 de aprobare a
Regulamentului privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd in orasul Sinaia

- raportul de specialitate al Serviciului Politia Locala nr. 1693 12305 0005

- raportul de specialiate al Compartimentului juridic, Contencios administartiv i administratie publicd nr.
(56 [23.08 J0)3"

- oopalal di pprecolobli oL Mucfoer da Ancalindd Ssecold ne. /S23/29. 5 2005

In conformitate cu prevederile legale:

- OG nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.G. nr. 333/2003 privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a OG nr. 99/2000, republicata
- Legea 61/1991 privind sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si
linigtii publice, republicata ;

- HG nr. 348/2004 — privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piatd in zone publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- HG nr.559/2001 privind unele misuri de comercializare a produselor alimentare §i nealimentare in statiuni
turistice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.G. nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, republicat;

- HG nr.1267/2010 privind eliberarea certificatelor de clasificare alicentelor si brevetelor in turism;

- Ordinul nr.65/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind eliberarea certificatelor de clasificare a
structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si alimentatie publicd, a licentelor §i brevetelor de
turism, cu modificarile si completérile ulterioare;

- HG nr.435/2010 privind regimul de introducere pe piati si de exploatare a echipamentelor de agrement, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr.571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizarii si/sau
autorizarii privind securitatea la incendiu, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordinul nr.119/2014 al Ministerului Sanititii pentru aprobarea Normelor de igiena si sénatate publica
privind mediul de viati al populatiei, cu modificarile i completérile ulterioare;

- Ordinul nr.1798/2007 pentru aprobarea procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu modificérile i
completirile ulterioare;

- Odinul nr.111/2008 aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor privind procedura
de inregistrare sanitard veterinard si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare
directd si/sau cu amanuntul a produselor alimentare de origine animald sau nonanimald, precum sia
activitatilor de productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor alimentare de origine
nonanimald, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucririlor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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- Legea nr.307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare;

- OG nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

- Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald fn administratia publicé;

fn temeiul art 129 alin.(1) lit ¢) si d), alin.(6) lit.a) si b) si alin.(7) coroborat cu art 196 alin.(1) lit.a) din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare

HOTARASTE

Art.1. Se aprobd modificarea si completarea art.19 din Anexa 1 la HCL nr.112/04.10.2024 de aprobare a
Regulamentului privind comercializarea produselor §i serviciilor de piatd in orasul Sinaia, asa cum este
prezentat in Anexa 1 la prezenta.

Art.2. Prevederile prezentei hotirari vor fi aduse la indeplinire de citre Primarul Orasului Sinaia prin
serviciile de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului.

AAAAAA

nr.39/20.03.2025, completati prin Hotérdrea Consiliului Local Sinaia nr.48/08.04.2025.

Art.4. Prezenta hotirre va fi comunicati de citre Secretarul General al orasului Sinaia prin Compartimentul
Juridic, Contencios Administrativ si Administratie Publica: Institufiei Prefectului Judefului Prahova,
Primarului Orasului Sinaia, Serviciului Politia Locald, Serviciului Urbanism, Cadastru si Planificare Urbana,
Politiei Statiunii Sinaia si Jandarmeriei Romane.

Sinaia, 09.05.2025

Initiator,
Consilier local
Milos Cilim



ANEXA 1

LA HCL /

Art.19. AMPLASAMENTE — Primarul orasului Sinaia poate elibera autorizatii de comert stradal
in urmatoarele zone:

1). IN PIETELE ORASULUI SINAIA, in urmatoarele conditii :

- in Piata Izvor - se pot elibera autorizatii de comercializare a produselor agroalimentare,
legume, fructe, branzeturi, lactate si produse din carne (in boxa special amenajatd), flori, fructe de
padure.

Autorizatia de comert stradal se va elibera pe perioada maxima a unui an calendaristic, iar
ocuparea domeniului public se va face prin grija administratorului SC Sinaia Forever SRL, conform
legii, cu plata taxei de piati zilnici pentru ocuparea domeniului public, stabilita prin Hotarjre
a Consiliului Local.

Piata functioneazi dupi un program cu grafic orar stabilit de administratorul acesteia, care va
fi inscris in regulamentul pentru functionarea pietei, cu respectarea reglementarilor privind linigtea si
ordinea publica si in conformitate cu solicitdrile autoritatilor administratiei publice locale privind
continuitatea unor activitifi comerciale sau de prestiri de servicii. Pentru corecta informare a
utilizatorilor pietei, precum si a cumpdritorilor orarul de functionare va fi afisat la loc vizibil, in
punctele principale de acces in piata.

Conditiile de functionare a pietelor precum si cerintele de dotare a acestora sunt cele din
specificate in HG 348/2004, cap.V. si VL.

In cazul desfasurarii in pietele orasului Sinaia a activitatii de comercializare a produselor,
administratorul pietei nu va admite accesul in piatd persoanelor care nu fac dovada indeplinirii
conditiilor legale pentru exercitarea activititii respective. Persoanele fizice autorizate, asociatiile
familiale sau persoanele juridice, care desfisoard activitate de comercializare a produselor si
serviciilor de piatd in perimetrul pietei, sunt obligate sa afiseze numele/denumirea, iar pentru
societatile comerciale si sediul social, astfel cum au fost inregistrate in registrul comertului

2).IN ZONA CENTRALA (de la Hotel International pana la intrare in Parcul Dimitrie
Ghica), strada O.Goga pana la Esplanada, se poate autoriza activitatea de comert stradal exclusiv in
urmiétoarele conditii:

a) pentru amenajarea teraselor estivale, pentru amplasarea unor vitrine frigorifice sau standuri de
prezentare in fata magazinelor (comert de intimpinare), autorizatia de desfisurare a activititii
de comert stradal se elibereaza pe domeniul public sau privat.

- pentru domeniul privat va fi prezentata dovada detinerii terenului pe care se va
amplasa terasa.

- pentru domeniul public autorizatia de desfisurare a activititii de comert stradal se va
elibera in baza Codului Fiscal, firi licitatie publicii, pe perioada pentru care agentul economic
solicitd ocuparea domeniului public, dar nu mai mult de 3 luni, cu plata taxei de ocupare a
domeniului public stabilitid prin Hotirire a Consiliului Local privind impozitele si taxele locale.
Taxa se va achita lunar, anticipat, pani in data de 5 a lunii pentru care se face plata. La finalul
termenului de autorizare, autorizatia poate fi prelungiti, la cerere, in continuare pentru inca 3
luni. Se poate elibera autorizatie de comert stradal in baza Codului Fiscal pentru o perioada de
maxim 6 luni intr-un an calendaristic. Pentru perioade mai lungi se poate inchiria domeniul
public in baza Codului Administrativ, prin licitatie publici, pe o perioada de maxim S5 ani.

b) pentru campanii publicitare, actiuni promotionale, culturale, sportive, sanitare, prezentare
de carte, autorizatia de desfisurare a activititii de comerg stradal se va elibera in baza Codului




Fiscal, fari licitatie publici, pe perioada pentru care agentul economic solicitd ocuparea
domeniului public, dar nu mai mult 7 zile/actiune .
¢) pentru organizarea targurilor de citre alti operatori economici, locatia de amplasare va fi
pe Bdul Carol I, pe trotuar, de lanr 51 spre Bdul Republicii. Autorizatia de desfisurare a activitatii
de comert stradal se va elibera in baza Codului Fiscal, fari licitatie publici, pe perioada pentru
care agentul economic solicitd ocuparea domeniului public, dar nu mai mult de 7 zile.
3). IN ZONA PELES, in urmatoarele conditii :
. desfasurarea de activitati comerciale in chioscuri de lemn, apartinand Orasului Sinaia,
inchiriate agentilor economici in baza Codului administrativ, prin licitatie publica, pentru o
perioada de un an cu drept de prelungire. Activitatea se poate desfasura si pe spatiul amenajat
special din fata chioscurilor. Este interzisa expunerea spre vanzare a produselor in partea opusa, spre
balustrada, vizavi de chioscuri.
° desfasurarea de activitati comerciale in tonete de lemn, deschise, apartinand Primariei Sinaia,
acordate persoanelor considerate cazuri sociale pentru care se vor incasa taxe conform HCL privind
taxele si impozitele locale. Pentru incadrarea in categoria cazurilor sociale se va efectua o
ancheta sociala, iar acordarea autorizatiilor pentru tonete sociale se va face tinand cont de
urmatoarele criterii:
- solicitantul sa aiba domiciliul in Sinaia
- sa aiba o forma de organizare pentru desfasurarea unei activitati economice ambulant
- sa nu detind un alt loc de desfasurare a activitatii comerciale
- venitul lunar pe membru de familie in luna anterioara depunerii cererii sa fie sub salariul
minim net pe economie.
- daca se va impune departajarea intre solicitari, vor avea prioritate familiile care cu cel mai
mic venit pe membru de familie, in luna anterioara depunerii cererii, iar in caz de egalitate a
venitului/membru de familie, familiile cu cei mai multi copii sau alti membri ai familiei in
intretinere.
Numarul panourilor sociale va fi limitat la 7. Activitatea se poate desfasura si pe spatiul amenajat
special din fata tonetelor. Este interzisa expunerea spre vanzare a produselor in partea opusa, spre
balustrada, vizavi de tonete.
. desfasurarea de activitati economice pe perioada determinata pentru comercializarea stradald
a tablourilor, plantelor, florilor si fructelor naturale
- este interzis comertul stradal prin panouri sau chioscuri apartinand agentilor economici.
4). In zona domeniului schiabil :
-Se pot desfasura activitati de comert stradal sau prestari servicii in baza acordului eliberat de
Primaria Sinaia
-In zona domeniului schiabil se pot inchiria materiale sportive, se pot comercializa produse
specifice, sau se pot desfasura activitati de divertisment, in locuri bine stabilite de Primaria Sinaia.
Autorizatia se elibereaza fara licitatie publici, in baza Codului fiscal, pe o perioada de cel mult 30
zile cu plata taxei zilnice de ocupare a domeniului public stabilita prin Hotirire a Consiliului
Local.
Pentru perioade mai mari, ocuparea terenului se va face in conformitate cu prevederile ouG
57/2019 privind Codul administrativ, caz in care se va organiza licitatie publici. Conditiile de
inchiriere, caietul de sarcini si modelul de contract vor fi aprobate prin hotarare a Consiliului
Local Sinaia.



5) In Parcul Dimitrie Ghica - aferent terenurilor inscrise in cartea funciara a orasului Sinaia
sub nr. 23685 Sinaia, respectiv 23686 Sinaia nu vor fi autorizate activitati comerciale si de
divertisment, cu exceptia celor organizate de citre orasul Sinaia, inclusiv cele in care orasul
Sinaia este in asociere cu alte persoane fizice sau juridice, conform Codului administrativ.

6) In alte zone decat cele mentionate mai sus, se poate autoriza activitatea de comert stradal in
urmdtoarele conditii:

a) pentru amenajarea teraselor estivale, pentru amplasarea unor vitrine frigorifice sau standuri de
prezentare in fata magazinelor (comert de intimpinare) - autorizatia de desfagurare a activititii
de comert stradal se elibereazi pe domeniul public sau privat.

- pentru domeniul privat va fi prezentata dovada detinerii terenului pe care se va
amplasa terasa.

- pentru domeniul public autorizatia de desfisurare a activititii de comert stradal se va
elibera in baza Codului Fiscal, firi licitatie public, pe perioada pentru care agentul economic
solicitidi ocuparea domeniului public, dar nu mai mult de 3 luni, cu plata taxei de ocupare a
domeniului public stabilit prin Hotiirire a Consiliului Local privind impozitele si taxele locale.
Taxa se va achita lunar, anticipat, pani in data de 5 a lunii pentru care se face plata. La finalul
termenului de autorizare, autorizatia poate fi prelungiti, la cerere, in continuare pentru inca 3
luni. Se poate elibera autorizatie de comert stradal in baza Codului Fiscal pentru o perioada de
maxim 6 luni intr-un an calendaristic. Pentru perioade mai lungi se poate inchiria domeniul
public in baza Codului Administrativ, prin licitatie publici, pe o perioada de max 5 ani.

b) pentru desfasurarea activitatii de comert stradal ocazional pe perioade scurte (maxim 30 zile),
pentru comercializare martisoare, standuri flori, alte produse.

in toate cazurile in care ocuparea amplasamentelor-terenuri se face in conformitate cu
prevederile QUG 57/2019 privind Codul Administrativ, se va organiza licitatie publici de citre
compartimentul de specialitate din cadrul Primariei Sinaia, Serviciul Urbanism, Cadastru si
Planificare Urbana, in conditiile legilor in vigoare. Dupi incheierea contractului de inchiriere
pentru ocuparea terenului, Serviciul Politia Locali va elibera acord/autorizatia de functionare,
in baza dosarului depus de operatorul economic.
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REFERAT DE APROBARE
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Conform Articolului 129 din OUG 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare:

(1) Consiliul local are initiativa si hotiraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdfi ale

administratiei publice locale sau centrale.
(2)Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:

a) atributii privind unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum si
organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice
de interes local si ale societitilor si regiilor autonome de interes local;
b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, oragului sau

municipiului;
¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;
d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern.

Pentru a putea veni atat in sprijinul agentilor economici cat §i in sprijinul personalului de
specialitate din Primirie, consider cd este necesar sa existe proceduri clare de diferentiere intre
perioadele de timp pentru care se face ocuparea domeniului public al oragului Sinaia, astfel
incat si existe o delimitare clard intre atributele Consiliului Local Sinaia, conform OUG
57/2019 si atributele Primarului si aparatului executiv conform OG 99/2000 coroborat cu HG
333/2003, astfel incat toti agentii economici si-si poatd realiza planuri clare de investitii, pe
termen scurt, mediu si lung, in functie de obiectivele fieciruia, pe baza unor hotarari de consiliu
clare si neinterpretabile, care si ajute la crearea unui mediu stabil si predictibil de atribuire a
spatiilor domeniului public.

Initiator:
Milos Cilin Stefan
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PRIMARIA SINAIA
SERVICIUL POLITIA LOCALA
Nr.1483 /23.05.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare de modificare a HCL 112/2024 si HCL 39/20.03.2025

Conform OG 99/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare:

- art 5, alin (1) ”Orice exercitiu comercial se desfasoard numai de cdtre comercianti autorizati
in conditiile legii”

- art.6 alin. (2) din OG 99/2000, republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare:
"Exercitarea activitdtii de comercializare in zone publice este supusd acordului autoritdfilor
administratiilor publice locale sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz, cu
respectarea regulamentelor proprii ale acestora.”

In data de 20.03.2025, s-a aprobat prin HCL 39/2025, modificarea art 19 din anexa 1 la HCL
112/2024, in sensul in care

1. S-a adaugat ”Ocuparea amplasamentelor se face in cf cu prevederile OUG 57/2019
privind codul administrativ sau, dupa caz, cf codului fiscal in situatiile de ocupare
temporara a locurilor publice. Amplasamentele pentru desfasurarea activitatii de comert
stradal ocupate in baza OUG57/2019 privind Codul administrativ vor fi atribuite prin
inchiriere in urma organizarii de licitatii publice. Conditiile de inchiriere, caietul de
sarcini si modelul de contract vor fi aprobate de Consiliul Local prin hotarare de
consiliu.

Conditiile de utilizare temporari a locurilor publice, in conformitate cu dispozitiile art
486 Cod fiscal vor fi aprobate de Consiliul Local prin hotarare de consiliu.”

Practic, s-a inteles de aici cd printro hotdrdre ulterioard, Consiliul Local va aproba
amplasamentele pentru care se va organiza licitatie publicd si amplasamentele pentru care se
va elibera autorizatie de comert stradal in baza codului fiscal, pentru ocuparea temporard a
locurilor publice, cu plata taxelor stabilite prin hotdrdre a Consiliului Local.

Avénd in vedere intrarea in vigoare a HCL 39/2025, care nu a stabilit clar, pentru fiecare
zond (amplasament) modalitatea de ocupare a domeniului public, pdnd la stabilirea si
aprobarea conditiilor mentionate mai sus, Primaria Sinaia prin Serviciul Politia Locala nu
poate elibera autorizatii de comert stradal. De aceea se impune adoptarea unei hotarari de
Consiliu in regim de urgentd, care sd clarifice aspectele mentionate.

2. S-a scos din HCL 112/2024 pentru zona centrald, art 19, punctul 2) ultimul paragraf care
mentiona pentru organizarea tirgurilor de weekend de ciitre alti operatori economici, ci
se va elibera autorizatie cu plata taxei de ocupare a domeniului public, taxi stabilita prin
hotirirea privind impozitele si taxele locale ( in baza codului fiscal). Practic, s-a infeles de
aici cd printro hotdrdre ulterioard, Consiliul Local va aproba conditiile in care se poate utiliza
domeniul public pentru organizarea targurilor de weekend.

3. S-a scos din HCL 112/2024, art 19, punctul 3), desfasurarea de activitati comerciale in
tonete de lemn, deschise, de ciitre persoane considerate cazuri sociale pentru care se vor



terasa.

incasa taxele cf HCL privind impozitele si taxele locale ( in baza codului fiscal). Propunem
reintroducerea acestui paragraf cu mentionarea criteriilor pentru incadrarea in cazuri sociale.
S-a modificat art 19, punctul 4) in zona domeniului schiabil, astfel

S-a scos de la a doua liniuta “comercializarea produselor specifice”, desi la prima liniuta
spune ci se pot elibera autorizatii pentru activitati de comert stradal sau prestari servicii,
neexistand concordanta intre ele.

Deasemeni s-au introdus spatii inchise din cadrul Telegondolei Cota 1000 si Cota 1400,
Telecabinei plecare si Cota 1400, spatii situate in cladiri, care nu fac obiectul activitatii de
comert stradal (activitatea de comert stradal desfasurandu-se in afara spatiilor magazinelor,
prin standuri, tonete, rulote mobile, mobilier stradal si terase sezoniere, amplasate pe domeniul
public sau privat, pe o perioada determinata).

In Parcul D. Ghica —s-a introdus urmatorul paragraf: pentru Parcul D. Ghica, aferent
terenurilor inscrise in cartea funciari sub nr. 23685, respectiv 23686, nu vor fi autorizate
activitati comerciale si de divertisment, cu exceptia celor organizate de ctre orasul Sinaia,
inclusiv cele in care orasul Sinaia este in asociere cu alte persoane fizice sau juridice, conform
Codului administrativ.

Pentru cd HCL 39/2025 nu a specificat clar pentru fiecare zond din oras, (amplasamentele
mentionate in HCL 112/2024 la cap IV, art 19, punctele 1-6) modalitatea (prin licitatie pe
codul administrativ sau fara licitatie pe codul fiscal) si conditiile de ocupare a
amplasamentelor, Serviciul Politia Locald, solicitd aprobarea in regim de urgentd a unei
hotardri de Consiliu Local care si reglementeze clar conditiile de eliberare a autorizatiilor
de comert stradal.

Facem urmatoarele mentiuni:

In pietele orasului Sinaia se va elibera autorizatie de comert stradal pentru perioada de 1 an.
Pietele sunt in administrarea SC Sinaia Forever SRL, care incaseaza taxele zilnice de ocupare a
spatiilor in incinta pietelor , conform hotararii Consilului Local Sinaia

In zona centrali (de la Hotel International pana la intrare in Parcul Dimitrie Ghica), strada
0.Goga pana la Esplanada, pentru amenajarea teraselor estivale, pentru amplasarea unor vitrine
frigorifice sau standuri de prezentare in fata magazinelor (comert de intimpinare), autorizatia
de desfasurare a activititii de comert stradal se elibereazi pe domeniul public sau privat.

- pentru domeniul privat va fi prezentatd dovada detinerii terenului pe care se va amplasa

- pentru domeniul public autorizatia de comert stradal va include si ocuparea terenului, pentru
care se vor achita taxele stabilite prin Hotdrirea Consiliului Local privind impozitele si taxele
locale. Taxa se va achita lunar, anticipat, pand in data de 5 a lunii pentru care se face plata.
Pentru campanii publicitare, actiuni promotionale, culturale, sportive, sanitare, prezentare de
carte, autorizatia de desfasurare a activititii de comert stradal va include si ocuparea terenului,
pentru care se vor achita taxele stabilite prin Hotarirea Consiliului Local privind impozitele si
taxele locale.

Pentru organizarea targurilor de citre alti operatori economici, locatia de amplasare va fi pe
Bdul Carol I, pe trotuar, de la nr 51 spre Bdul Republicii. Autorizatia de desfdsurare a
activitatii de comert stradal va include si ocuparea terenului, pentru care se vor achita taxele
stabilite prin Hotarirea Consiliului Local privind impozitele si taxele locale.

In zona Peles in afara chioscurilor de lemn apartinand orasului Sinaia,care sunt inchiriate prin
licitatie publica, activitatea de comert stradal se poate desfasura exclusiv:



e pe tonete de lemn acordate persoanelor considerate cazuri sociale pentru care se vor
incasa taxe conform HCL privind taxele si impozitele locale. Hotararea va stabili
criterii pentru incadrarea in categoria cazurilor sociale

e ambulant pentru comercializarea stradald a tablourilor, plantelor, florilor si fructelor
natural

- In zona domeniului schiabil Se pot desfasura activitati de comert stradal sau prestari servicii, se
pot inchiria materiale sportive, se pot comercializa produse specifice sau se pot desfasura
activitati de divertisment

- In alte zone decat cele mentionate pand acum , se poate autoriza activitatea de comert stradal in
urmdtoarele conditii:

a) pentru amenajarea teraselor estivale, pentru amplasarea unor vitrine frigorifice sau
standuri de prezentare in fata magazinelor (comert de intimpinare) - autorizatia de desfasurare
a activitatii de comert stradal se elibereaza pe domeniul public sau privat.

- pentru domeniul privat va fi prezentata dovada detinerii terenului pe care se va amplasa
terasa.

- pentru domeniul public autorizatia de comert stradal va include si ocuparea terenului,
pentru care se vor achita taxele stabilite prin Hotérirea Consiliului Local privind impozitele si
taxele locale. Taxa se va achita lunar, anticipat, pani in data de 5 a lunii pentru care se face plata

b) pentru desfasurarea activitatii de comert stradal ocazional pe perioade scurte (max 30
zile), pentru comercializare martisoare, standuri flori, alte produse

Deasemeni, in cf cu dispozitiile art 7, alin 2, sectiunea 1 din Legea 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publicd, republicaté, Primarul trebuie sd propuna spre
consultare publicd, proiectul de hotdrire insotit de referatul de aprobare si raportul de
specialitate.

Avand in vedere prevederile art 129 din OUG 57/2019, privind Codul Administrativ, Serviciul
Politia Locali, vizand cele mentionate, supune spre analiz3 si decizie Consiliului Local Sinaia,
proiectul de hotirare ce va fi prezentat de initiator, de modificare a HCL 112/2024 si HCL
39/2025, privind comercializarea produselor si serviciilor de piata in orasul Sinaia.

Serviciul Politia Locala,
Laura SUTU

A -'[ lmd”



COMPARTIMENTUL JURIDIC, CONTENCIOS
ADMINISTRATIV S| ADMINISTRATIE PUBLICA
NR.1576/29.05.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérare privind modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local Sinaia
nr.112/04.10.2024 de aprobare a Regulamentului
privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd in orasul Sinaia

Prin HCL nr.112/04.10.2024 s-a aprobat Regulamentul privind comercializarea
produselor si serviciilor de piata in orasul Sinaia.

Ulterior, prin HCL nr.39/20.03.2025, privind modificarea si completarea Hotararii
Consiliului Local Sinaia nr.112/04.10.2024 de aprobare a Regulamentului privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd in orasul Sinaia s-a stabilit ca ocuparea
amplasamentelor se face in conformitate cu prevederile OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ sau, dupd caz, conform Codului fiscal in situatiile de ocupare temporara a
locurilor publice, conditiile de inchiriere prin licitatii publice a amplasamentelor pentru
desfisurarea activitdtilor de comert stradal ocupate in baza OUG nr.57/2019, respectiv de
utilizare temporara a locurilor publice in conformitate cu dispozitiile art.476 Cod fiscal urmand
a fi aprobate de Consiliul Local prin hotarare de consiliu.

Prin proiectul de hotardre nr.12839/23.05.2025 se propune modificarea si
completarea art.19 din Anexa nr.1 la HCL nr.112/04.10.2024, respectiv a amplasamentelor
pentru care primarul poate elibera autorizatii de functionare pentru activitdti de comert
stradal.

Cadrul legal aplicabil:

Potrivit art.129 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ:
(1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale.
(2)Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:
a)atributii privind unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum si
organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de
interes local si ale societitilor si regiilor autonome de interes local;
b)atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, oragului sau
municipiului;
c)atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;
d)atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;
e)atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.

n spetd apreciez cd sunt incidente urmdtoarele atributii ale consiliului local:



(6)Tn exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. c), consiliul local:

a)hotiriste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosin{a gratuitd a
bunurilor proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

b)hotirdste vanzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in folosinta gratuita sau
inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, oragului sau municipiului, dupa caz, in
conditiile legii;

(7)in exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura, potrivit
competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind:

d)cultura;
e)tineretul;
f)sportul;

(14)Consiliul local indeplineste orice alte atributii, in toate domeniile de interes local, cu
exceptia celor date in mod expres in competenta altor autoritati publice, precum si orice alte
atributii stabilite prin lege.

Art.297 Cod administrativ: Stabilirea modalititilor de exercitare a dreptului de proprietate
publica

(1)Autoritstile prevazute la art. 287 decid, in conditiile legii, cu privire la modalitétile de
exercitare a dreptului de proprietate publica, respectiv:

a)darea in administrare;

b)concesionarea;

c)inchirierea;

d)darea in folosinta gratuita.

(2)in cazul inchirierii bunurilor proprietate publica de cétre titularul dreptului de administrare,
initierea procedurii de inchiriere se stabileste de cdtre regiile autonome, autoritdtile
administratiei publice centrale sau locale, precum si de alte institutii de interes public national,
judetean sau local.

Art.332 alin.5) Cod administrativ:
inchirierea bunurilor proprietate publici a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se

face pe baza de licitatie publica.

Art.486 alin.1) Cod fiscal:

(1) Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau consiliile judetene, dupa
caz, pot institui taxe pentru utilizarea temporara a locurilor publice si pentru vizitarea
muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice de arhitecturd si arheologice si altele

asemenea.
(3)Taxele prevazute la alin. (1) si (2) se calculeaza si se platesc in conformitate cu procedurile

aprobate de autoritatile deliberative interesate.

Art.16 alin.1) Cod fiscal:
Anul fiscal este anul calendaristic.



Articolul 19 din Regulamentul privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd
in orasul Sinaia ce se propune a fi modificat, face parte din Capitolul IV, lit. A — Procedura de
eliberare a autorizatiei de functionare pentru activitdti de comert stradal, desfasurate
temporar, ocazional pe domeniul public sau privat si a avut la baza dispozitiile OG nr.99/2000
si ale HG nr.333/2003.

Potrivit art.5 alin.1) din OG nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor
de piatd: “Orice exercitiu comercial se desfigsoard numai de cdtre comercianti autorizati in
conditiile legii.”

Potrivit art.6 alin. 2) din OG nr.99/2000: ,Exercitarea activitatii de comercializare in
zone publice este supusd acordului autorititilor administratiilor publice locale sau ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz, cu respectarea regulamentelor proprii ale
acestora si a planurilor de urbanism.”

0G 99/2003 se coroboreaza cu HG nr.333/2003.

Astfel, potrivit punctului 1 din Partea 1' din HG nr.333/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a OG nr.99/2000, care cuprinde norme metodologice
aferente art. 1-6 din OG nr.99/2000: pe teritoriul Romaniei pot desfasura unul sau mai multe
exercitii comerciale persoanele fizice si juridice care indeplinesc urmdtoarele conditii:
a)sunt constituite si inregistrate legal;
b)au ca obiect de activitate principal sau secundar comercializarea produselor si serviciilor de
piata;
c)detin autorizatiile de functionare eliberate in conformitate cu reglementdrile legale in
vigoare;
d)au acordul primarului comunei, oragului, municipiului sau sectorului municipiului Bucuresti
pentru exercitarea activititilor comerciale in zone publice in structuri de vanzare cu sediu fix
sau ambulant, permanent sau, dupa caz, sezonier.

Cu privire la propunerile de modificare si completare a Regulamentului privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata in orasul Sinaia aprobat prin HCL
nr.112/04.10.2024, asa cum a fost modificat si completat prin HCL nr.39/20.03.2025 ce fac
obiectul Proiectului de hot3rare nr.12839/23.05.2025 apreciez ca acestea se incadreaza in
normele de drept sus-citate si consider ¢c§ membrii Consiliului Local Sinaia, in calitate de
administrator al domeniului public si privat al Orasului Sinaia urmeaza sa aprecieze
oportunitatea acestor propuneri §i sa hotarasca asupra modificarilor propuse.

Astfel, prin Proiectul de hotirdre prezentat se propune modificarea si completarea
art.19 din Anexa nr.1 la HCL nr.112/04.10.2024 de aprobare a Regulamentului privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata in orasul Sinaia, in sensul ca se stabilesc
conditiile de ocupare temporaré a domeniului public in baza Codului fiscal, férd licitatie publica
si conditiile de inchiriere a domeniului public in baza Codului administrativ, prin licitatie
publica.

Astfel:

in pietele orasului Sinaia, autorizatia de comert stradal se va elibera, pe perioada
maxim3 a unui an calendaristic, iar ocuparea domeniului public se va face prin grija



administratorului SC Sinaia Forever SRL, conform legii, cu plata taxei de piata zilnica, stabilita
prin hotarare a consiliului local.

Tn zona centrald a Orasului Sinaia, pentru comert de intampinare, autorizatia de
comert stradal pentru domeniul public se va elibera far3 licitatie publica, in baza Codului fiscal,
pentru o perioada de maxim 3 luni, cu plata taxei de ocupare a domeniului public, stabilita
prin hotdrare a consiliului local ce poate fi prelungitd pana la maxim 6 luni intr-un an
calendaristic. Pentru perioade mai mari, domeniul public din zona centrald a orasului va putea
fi inchiriat in baza Codului administrativ, prin licitatie publica, pentru maxim 5 ani.

n zona central3 a Orasului Sinaia, pentru campanii publicitare, actiuni promotionale,
culturale, sportive, sanitare, prezentare de carte, organizare de targuri, autorizatia de comer{
stradal se va elibera fira licitatie publicd, in baza Codului fiscal, pentru o perioada de maxim 7
zile.

Tn zona Peles, autorizatia de comert stradal se va elibera prin licitatie publicd, pentru
o perioadd de un an, cu drept de prelungire.

Tn zona domeniului schiabil, autorizatia de comert stradal se va elibera fara licitatie
public3, in baza Codului fiscal, pentru o perioada de maxim 30 zile. Pentru perioade mai mari,
domeniul public din zona domeniului schiabil va putea fi inchiriat in baza Codului
administrativ, prin licitatie publica.

Tn alte zone decat cele mentionate mai sus, pentru comert de intampinare, autorizatia
de comert stradal pentru domeniul public se va elibera fara licitatie publicd, in baza Codului
fiscal, pentru o perioadd de maxim 3 luni, cu plata taxei de de ocupare a domeniului public,
stabilit3 prin hotarare a consiliului local, ce poate fi prelungitd pana la maxim 6 luni intr-un an
calendaristic. Pentru perioade mai mari, domeniul public din aceste zone ale orasului va putea
fi inchiriat in baza Codului administrativ, prin licitatie publicd, pentru maxim 5 ani. Pentru
comercializare mértisoare, standuri flori sau alte produse, autorizatia de comert stradal se va
elibera pentru o perioada de maxim 30 de zile.

Astfel se poate observa, ci se stabileste ca ocuparea domeniului public sa se faca in
principal prin inchiriere, prin licitatie publicd, in baza Codului adminsitrativ, ocuparea
temporard urmand a se face fird licitajie publics, pentru desfasurarea unor activitati
limitative, in baza art.486 Cod fiscal, termenul de ocupare a domeniului public fiind limitativ
la 7 zile, 30 de zile, 3 luni sau 6 luni maxim.

Pentru pietele orasului Sinaia, precizez c3 prin HCL nr.146/06.08.2010 s-a aprobat
delegarea serviciului comunitar de utilitate publicd de administrare a domeniului public si
privat al orasului Sinaia citre SC Sinaia Forever SRL prin atribuirea in gestiune delegatd, in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului, fiind aprobat si Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului. Potrivit acestui Regulament, din obiectul de activitate al SC Sinaia
Forever face parte administrarea pietelor orasului Sinaia, acestia avand ca atribut modul de
administrare a pietelor, Orasul Sinaia eliberand doar autorizatia de comercializare.

Nu am identificat un cadru legal care s3 defineascd utilizarea temporara a domeniului
public, in acceptiunea codului fiscal. Tns§ plecand de la faptul c& potrivit art.16 Cod fiscal, prin
an fiscal se intelege anul calendaristic, apreciez cd utilizarea temporarad a domeniului public,
pentru care ar urma si se instituie taxe in temeiul art.486 Cod fiscal presupune o perioada mai
mica decat un an calendaristic.

n practics, ocuparea temporard a domeniului public a fost vazuta ca reprezentand
utilizarea, pentru o perioad3 determinat3, a terenurilor, spatiilor publice sau a infrastructurii
publice de cétre terti, cu acordul autoritdtii competente.



Astfel, avand in vedere cadrul legal prezentat mai sus, coroborat cu faptul ca pentru
exercitarea activititii de comercializare in zone publice, autoritatile publice locale sunt
imdreptatite sa emita regulamente proprii in acest sens, apreciez cd termenele pentru care ar
urma si se ocupe temporar domeniul public al Orasului Sinaia in baza Codului fiscal, cu plata
taxei aferente, stabilitd prin hotrare a consiliului local se incadreaza in normele legale in
materie.

Toate situatiile de ocupare a domeniului public in vederea desfasurdrii de comert
stradal pentru perioade mai mari, urmeaza sa se facd in baza Codului administrativ prin
licitatie publica.

Fat3 de acestea urmeaza sé apreciati si s3 hot3rati cu privire la Proiectul de hotdrare
privind modificarea si completarea Hotdrérii de Consiliu nr.112/04.10.2024 de aprobare a
Regulamentului privind comercializarea produselor si serviciilor de piata in orasul Sinaia, in
forma prezentata de initiatori.

loana Nedelcu
Consilier juridic



DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA

Nr. 1579/ 29.05.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
La Proiectul de Hotirare privind modificarea si completarea Hotirarii Consiliului Local Sinaia
nr.112/04.10.2024 de aprobare a Regulamentului privind comercializarea produselor si serviciilor
de piata in orasul Sinaia

Avand in vedere proiectul de hotarare sus-mentionat, inaintat spre analiza in vederea intocmirii
raportului de specialitate, vd supunem atentiei urmatoarele prevederi legale in materie:
- Legea nr.292/2011 privind asistenta sociald, cu modificarile si completdrile ulterioare,
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarea semnificafie:

b) ancheta sociald sau raportul de anchetd sociald reprezintd documentul final elaborat de cétre
asistentul social pe baza diagnozei sociale, dupa incheierea procesului de evaluare a beneficiarului, cu
respectarea normelor profesionale si a cerintelor legale previzute de prezenta lege si de legile speciale;

p) grupul vulnerabil desemneazi persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de
satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boald, dizabilitate, siracie, dependenta de
droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economica si sociald;

w) nevoia sociald reprezinti ansamblul de cerinte indispensabile fiecédrei persoane pentru asigurarea
conditiilor strict necesare de viatd, in vederea asigurdrii participarii sociale sau, dupd caz, a integrarii
sociale.

Legea asistentei sociale nr.292/2011 defineste incluziunea sociald ca ansamblul de masuri prin
care se asiguri participarea activa a persoanelor vulnerabile la viata economici si sociald.

Conform anexei nr.1 din HCL / , desfasurarea de activitati comerciale in tonete
de lemn, deschise, apartinind Primiriei Sinaia, acordate persoanelor considerate cazuri sociale, pentru
care se vor incasa taxe conform HCL privind taxele si impozitele locale. Pentru incadrarea in categoria
cazurilor sociale se va efectua o ancheta sociald, iar acordarea autorizatiilor pentru tonetele sociale se va

face tinind cont de urmatoarele criterii:
- Solicitantul s aiba domiciliul pe raza orasului Sinaia,
- Saaibi o formi de organizare pentru desfasurarea unei activititi economice ambulant,
- Sa nu detind un alt loc de destasurare a activitatii comerciale,
- Venitul lunar pe membru de familie, in luna anterioard depunerii cererii s fie sub salariul minim
net pe economie.

Acordarea unei tonete sociale va contribui la :

- Sprijinirea auto-sustinerii beneficiarului si reducerea dependentei de sistemul de asist sociala



- Cresterea responsabilizirii si participdrii sociale
- Prevenirea excluziunii si marginalizarii
- Valorificarea capacitatilor individuale in vederea integrarii socio-profesionale

Avand in vedere cele prezentate propunem Consiliului Local aprobarea prezentului Proiect de
Hotarére ca fiind legal

[ntocmit,
Directia de Asistentd Sociald

Inspector CSSMAP Asistent Social SAC
Moraru Maria-Cristina Tacobescu Daniela-loana
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